NHUNG PIEM MOI CUA LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA
LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Qua hon 03 ndm thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép ludt ndm
2015 (sau day goi 1a Luat nam 2015) v&i nhiéu quy dinh méi mang tinh dot pha, c6
thé khang dinh cong tac xay dung phap luat & nudc ta da dat duoc nhidu két qua
quan trong. Cac bd, nganh, dia phuong da nhan thuc dﬁy du hon vé vi tri, vai tro
ctia phap luat, tap trung hon ngudn luc va thoi gian chudn bi, nhd d6 chét luong vin
ban quy pham phap luat (VBQPPL) d3 duogc nang 18én, gbp phan quan trong vao su
phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudc.

Tuy nhién, qua trinh thi hanh Luat nam 2015 trong thoi gian qua cling dat ra
mot s6 van dé can tiép tuc xir 1y, cu thé nhu sau: (1) V& viée tiép tuc cu thé hoa mot
s6 noi dung bao dam sy lanh dao cua Bang trong xay dung, ban hanh VBQPPL, bao
dam cac quy dinh phéap luat pht hop véi duong 16i, chi truong cua Pang, chinh
sach ctia Nha nudc; (2) Vé viée tiép thu, chinh 1y du thao luat, phap lénh, nghi quyét,
nhat 13 khi ndi dung du thao da duogc chinh 1y c6 sy thay doi nhiéu so véi cac chinh
sach va ndi dung trong du thao trinh ban dau anh hudng dén tinh kha thi cta van ban
sau khi dugc ban hanh va khé xac dinh trach nhiém khi xay ra sai sot; (3) Vé mot sb
khé khan, vudng mac khac trong qua trinh thi hanh Luat ndm 2015 can phai duogc xir
1y nhu: hinh thae VBQPPL; viéc 1ap dé nghi xdy dung theo quy trinh chinh sach d6i
v6i mot sb loai nghi dinh ctia Chinh phii va nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap
tinh (HDND); xay dung, ban hanh van ban theo trinh ty, tha tuc rat gon; ban hanh
thu tuc hanh chinh trong VBQPPL...

Pé khic phuc kho khian, vuéng mac néu trén, dap tmg yéu cau xay dung,
hoan thién hé théng phap luat trong tinh hinh méi, viéc ban hanh Luat stra ddi, bo
sung mot s6 didu ctia Luat nam 2015 14 can thiét,

Ngay 18/6/2020, tai Ky hop tht 9, Qudc hoi Khoa XIV di thong qua Luét
sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat
nay co6 hi¢u lyc thi hanh tr ngay 01/01/2021.

I. MUC TIEU, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT

1. Muc tiéu

- Tiép tuc hoan thién khudn khé phap luat vé ban hanh VBQPPL nham néng
cao hon nita chat luong, hiéu qua cong tac xay dung phap luat, phuc vu dic luc cho
su nghiép phat trién dat nudc trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap qudc té siu rong.

- Tang cudng trach nhiém cia timg co quan va nang cao hiéu qua phdi hop
gilta cac co quan trong qué trinh xay dyng, ban hanh VBQPPL, nhét 13 trong qua
trinh tiép thu, chinh 1y du thao luat, phap 1énh.

- Thao go mot s6 kho khan, vuong mic trong viéc thuc hién Luat nam 2015
thot gian qua.

2. Quan diém chi dao



- Tiép tuc thé ché hoa diy du chu truong, duong 16i cua Pang, dic biét 1a Két
luan cua Ban Bi thu Trung wong Pang vé viéc nang cao trach nhiém, bao dam su
phan cong hop 1y, phéi hop chit ché giira cac co quan, td chirc trong qua trinh soan
théo, thim dinh, tham tra, tiép thu, chinh 1y, thong qua, ban hanh luat va bao dam
su lanh dao cua Pang trong qua trinh xay dung phép luat.

- Stra ddi, bd sung mot sO quy dinh cua Luat ndm 2015 cho hop 1y, sat thuc té,
cu thé hon vé hinh thac VBQPPL; quy trinh 1ap d& nghi d6i voi mot s loai
VBQPPL; xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, thu tuc it gon; quy dinh thu
tuc hanh chinh trong VBQPPL d¢ kip thoi thio g& khé khan, vudng mic cia bo,
nganh, dia phuong trong thuc tién xay dung phap luat thoi gian qua.

I1. NOI DUNG MOI CO BAN CUA LUAT

Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat da stra ddi, bo sung 54 diéu vé ndi dung va 14 vé k¥ thuat ctia Luat nim
2015 vo1 nhiing ndi dung mdéi co ban sau day:

Thir nhdt, tiép tuc khiang dinh va quy dinh cu thé hon co ché bao dam su 1anh
dao cua Pang trong xay dung, ban hanh VBQPPL.:

Luat ndm 2020 da stra 06 diéu ctia Luat nam 2015 (Piéu 47, 58, 92, 121, 130
va Piéu 139), trong d6 bo sung ndi dung tham dinh, tham tra phai bao dam “Sy phi
hop ciia chinh sdach trong dé nghi xdy dung van ban va néi dung dir thdo vin bdn
véi dwong 165, chii trwvong ciia Pang, chinh sach ciia Nha nudc”.

Thir hai, quy dinh vé phan bién xa hoi cua Mét tran T quéc Viét Nam trong
quy trinh xay dyng, ban hanh VBQPPL.:

Luat nam 2020 stra ddi, bd sung Diéu 6 ctia Luat nam 2015 dé quy dinh vé
phan bién xa hoi ciia Mit tran T6 qubc Viét Nam trong quy trinh xdy dung, ban
hanh VBQPPL. Cu thé, khoan 2 Piéu 6 quy dinh rd thoi diém thyc hién phan bién
xa hdi dugc thuc hién trong giai doan t6 chirc 1§y v kién vé dyu thao VBQPPL va
truong hop du thao VBQPPL da dugc phan bién xa hoi thi ho so du an, du thao guri
tham dinh, thdm tra, trinh co quan c6 thim quyén phai bao gom vin ban phan bién
xa hoi. Béng thoi, bod sung trach nhi¢m ctia co quan chu tri soan thao trong viéc
nghién ciru, giai trinh, tiép thu ¥ kién phan bién xa hoi khi chinh 1y dy thao vin ban.
Cac ndi dung khac lién quan dén phan bién xa hoi dugc thuc hién theo quy dinh cua
Luét Mit tran T6 quéc Viét Nam.

Thir ba, bd sung mot s6 hinh thac VBQPPL:

(1) B6 sung hinh thirc nghi quyét lién tich giita Uy ban thuong vu Quéc hdi,
Chinh phu véi Poan Chii tich Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam(Nghi
quyét lién tich 3 bén) dé phu hop voi quy dinh ctia Luat Mt tran T6 quéc Viét Nam
nam 2015, va Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan nim
2015. Ddng thoi, bo sung ndi dung ban hanh nghi quyét lién tich dé “hudng dan
mot sé van dé can thiét trong cong tdac bau cir dai biéu Quo”'c héi, dai biéu Hoi do”‘ng
nhdn déan” (stra doi, bo sung Diéu 18).
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(2) B6 sung hinh thic thong tu lién tich giita Chanh 4n Toa 4n nhan dan toi
cao, Vién trudéng Vién kiém sat nhan dan ti cao, Téng Kiém toan nha nudc, BO
truong, Thu trudng co quan ngang bd. Cuy thé, Luat nam 2020 di bd sung khoan 8a
vao Diéu 4 va stra ddi Diéu 25 ctia Luat ndm 2015, trong d6, bd sung Tong Kiém
toan nha nude 1a mot cha thé ban hanh thong tu lién tich véi Chanh an Toa an nhan
dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan toi cao, Bo trudng, Thu truong co
quan ngang bd. Pong thoi, bo sung ndi dung ban hanh thong tu lién tich dé quy
dinh vé viéc phdi hop clia cic co quan ndy trong viéc thuc hién “phong, chong
tham nhiing . Viéc stra d6i, bo sung nay 1a dé bao dam sy thong nhat giira Luat Ban
hanh vin ban quy pham phép luat v6i quy dinh ctiia Lut Phong, chéng tham nhiing
va dap ung yéu cau cua thyc tién.

Thir tw, b6 sung quy dinh vé ban hanh VBQPPL cua cap huyén, cap xa:

Pé phu hop véi quy dinh ciia Luat To chitc chinh quyén dia phuong, Luat
nam 2020 di stra d6i, bd sung Piéu 30 cta Luat nam 2015 dé cho phép HDND cap
huyén ban hanh nghi quyét, UBND cip huyén ban hanh quyét dinh quy pham phap
luat dé thyc hién viéc phan cdp cho chinh quyén dia phuong, co quan nha nudc cip
dudi. Bén canh d6, ngoai truong hop “dugc luat giao”, Luat nam 2020 bod sung
truong hop “nghi quyét ciia Qudc hoi giao” thi HDND cap huyén, cap x4, UBND
cap huyén, cap xa cling dugc phép ban hanh VBQPPL.

Thir ndm, cac loai VBQPPL phai 1ap dé nghi xay dung VBQPPL:

Pé xac dinh lai cho hop 1y, sat thyc t& hon cc vian ban quy pham phap luat can
thiét phai l1ap dé nghi xay dung theo quy trinh chinh sach, Lut nim 2020 b6 yéu cau
1ap dé nghi xay dung theo quy trinh chinh sach dbi véi nghi dinh quy dinh tai khoan
2 Piéu 19 va nghi quyét cia HDND cap tinh quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu
27 cua Luat nam 2015. Bén canh d6, dé phu hop véi viéc thu hep pham vi loai
VBQPPL phai 1ap dé nghi theo quy trinh chinh sach, Luat nim 2020 da sta d6i, bo
sung cac Diéu 84, 85, 87, 88, 89, 90, 92, 93, 111, 117, 119, 121 va Piéu 122 cua
Luat nim 2015 dé quy dinh cu thé trinh ty, thu tuc dé nghi xay dung va soan thao
nghi dinh tai khoan 2 Diéu 19 va nghi quyét tai khoan 2, khoan 3 Diéu 27 ciia Luat
nam 2015.

Thi sdu, nang cao trach nhiém, hiéu qua phéi hop cia cac co quan trong qua
trinh tham tra, tiép thu, chinh 1y du an luat, nghi quyét ciia Qudc hdi, du an phap
1énh, du thao nghi quyét cia UBTVQH:

(1) Tang cwong trach nhiém cia Héi dong dan téc (HPDT) va cac Uy ban
cua Quo”'c hoi trong hoat dong tham tra:

Dé nang cao vai trd caa HPDT va cac Uy ban ctia Qubc hoi trong qué trinh
tham tra dé nghi xay dung va du an, du thao luat, phap 1énh, nghi quyét, dé)ng thoi,
tao sy chu dong cho cac co quan nay, Luat nam 2020 stra doi, bo sung mot ) quy
dinh sau ddy: (1) bo sung trach nhiém ctia HPDT, cac Uy ban ctia Qudc hoi phai
gri van ban tham tra d¢én Uy ban phép luat va cir dai dién tham dy phién hop tham
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tra cia Uy ban phap luat khi tham tra dé nghi xay dung luat, phap 1énh, kién nghi vé
luat, phap 1énh (stra d6i, bd sung Diéu 47); (2) quy dinh rd trach nhiém tham gia
tham tra dy 4an, dy thao do co quan khac ctua Quéc hoi chu tri thim tra vé nhirng noi
dung lién quan dén linh vic do minh phu trach (stra ddi, b6 sung Diéu 63); (3) bd
sung noi dung tham tra vé viéc bao dam chinh sach dan toc néu du thao vin ban cé
quy dinh lién quan dén van dé dan toc (b6 sung khoan 6 Diéu 65); (4) bd sung mot
diéu (Piéu 68a) dé quy dinh trach nhiém ctia HPDT trong tham tra viéc bao dam
chinh sach dan toc trong du an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét.

(2) Néing cao trach nhiém va ting cuwong sw phéi hop cia cdc co quan
trong qud trinh tiép thu, chinh Iy dw dn ludt, phdp 1énh, nghi quyét:

Luat nam 2020 stra d6i, bo sung 04 diéu (Diéu 74, 75, 76 va Diéu 77) cua
Luat ndm 2015 nham phan dinh 13, ndng cao hon trach nhiém va ting cuong su
phdi hop giita cac co quan c6 lién quan trong qué trinh tiép thu, chinh 1y du an luat,
phap 1énh, nghi quyét. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, b6 sung quy dinh “Co quan, t6 chirc, dai biéu Quéc héi trinh du dn,
dy thio c6 ¥ kién bang vin ban vé nhitng néi dung gidi trinh, tiép thu, chinh Iy die
thdo, trong dé néu ré van dé c6 y kién khdc véi dir thao bdo cdo gidi trinh, tiép thu,
chinh 1y va dé xudt phwong dn dé bdo cdo Uy ban thuwong vu Quéc hoi” (diém b
khoan 7 Piéu 74, diém b khoan 2 Piéu 75, diém e khoan 1 Biéu 77).

Thir hai, b6 sung quy dinh “Doi véi nhitng chinh sach méi dwoce dai biéu Quoc
héi dé nghi b6 sung vao di thao ludt thi trong truong hop can thiét, theo yéu cau
ciia Uy ban Thuong vu Quéc héi, co quan trinh dw dn c6 trdch nhiém t6 chire ddnh
gid tdc déng ciia chinh sdch dé bdo cdo Quoc héi” (diém a khoan 2 Piéu 75, diém
b khoan 2 Diéu 76).

Thit ba, bd sung quy dinh “Uy ban Thuong vu Quoc héi quyét dinh viéc to
chire Hi nghi dai biéu Quéc héi hoat déng chuyén trach trong truong hop can thiét
dé thao ludn, cho y kién déi véi nhitng duw én, dw thao c6 nhitng vin dé quan trong,
van dé 1ém con nhiéu y kién khdc nhau” (diém d khoan 2 Diéu 75).

Thit tw, bd sung quy dinh “Téng thuw ky Quoc hi té chirc tong hop ¥ kién
ciia dai biéu Quéc hoi, két qua biéu quyét dé bdo cdo Uy ban thuong vu Quéc hi
va giki co quan chu tri tham tra, co quan, 16 chire, dai biéu Quéc hoi trinh du an, du
thio” (khoan 6 Diéu 74, diém c khoan 3 Piéu 75).

Thit nam, quy dinh & hon trach nhiém phdi hop ctia B6 Tu phap trong sudt
qua trinh tiép thu, chinh 1y du thao luat, nghi quyét giita 2 ky hop ctia Qudc hoi.
Theo d6, Luat naim 2020 d3 bd sung trach nhiém ctua B Tu phap trong viéc phdi
hop v61 Thuong truc co quan chu tri tham tra, co quan, td chirc, dai biéu Quéc ho1
trinh du 4n, dy thao va Thuong truc Uy ban Phap luat dé nghién ciru, giai trinh, tiép
thu, chinh 1y du thao va hoan thién du thdo bao cdo giai trinh, tiép thu, chinh ly theo
v kién cua dai biéu Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi, Hoi dong Dan tdc va cac Uy
ban ctia Qudc hoi trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi (diém d khoan 2 Piéu 75).
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Thir bdy, tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé viéc xdy dung, ban hanh
VBQPPL theo trinh ty, thu tuc rat gon:

(1) V& cac trudng hop xdy dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, tha tuc rat
gon: Luat nim 2020 bd sung 03 trudng hop (vao Diéu 146 cia Luat nim 2015),
gom: (1) Dé bii bo mot phan hoic toan bd VBQPPL trai phap luat hodc khong con
pht hop voi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi; (2) Dé kéo dai thoi han ap dung
toan bd hodc mdt phan cia VBQPPL trong mdt thoi han nhat dinh dé giai quyét
nhiing van dé cip bach phat sinh trong thyc tién; (3) Can ban hanh ngay van ban dé
thue hién didu ude qudc té co lién quan ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 14
thanh vién;

(2) Vé tham quyén ban hanh VBQPPL theo trinh ty, tha tuc rat gon: Luat
nam 2020 bd sung tham quyén ctia Tha tuéng Chinh phu trong viéc quyét dinh cho
phép ap dung trinh tu, thu tuc rat gon ddi véi thong tu ciia BO truong, Thi trudng
co quan ngang bd ban hanh trong truong hop cip bach dé giai quyét nhitng van dé
phat sinh trong thyc tién quy dinh tai khoan 1 Piéu 146 ciia Luat nim 2015. Pé
kiém soat chit ché viéc ban hanh thong tu theo trinh tu, thu tuc rat gon, Luat nam
2020 quy dinh: “Vin ban dé nghi Thi tuwéng Chinh phit quyét dinh dp dung trinh tu,
thii tuc riit gon déi véi théng tw ciia Bé trudng, thil truéng co quan ngang bé phdi
kém theo y kién bang van ban ciia B trudéng B Tu phdp”.

(3) Bo sung khoan 3a vao sau khoan 3 Diéu 147 Luat nam 2015 quy dinh vé
tham quyén quyét dinh viéc xay dung, ban hanh vin ban theo trinh ty, thu tuc rat
gon cua Bo truong, Thi trudng co quan ngang b, Chanh an Tda an nhan dan tdi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Téng Kiém toan nha nuéc.

Thir tdm, vé quy dinh thu tuc hanh chinh trong VBQPPL:

Luat nam 2020 di sira d6i, bé sung khoan 4 Diéu 14 (Nhiing hanh vi bi
nghiém cam) cua Ludt nam 2015, theo d6, bod sung trudng hop ngoai 1& cho phép
dia phuong duoc quy dinh thu tyc hanh chinh trong trudng hop can thiét phai quy
dinh thu tyc hanh chinh trong nghi quyét cia HDND cap tinh quy dinh tai khoan 4
Diéu 27 ctia Luat. Pong thoi, stra doi, bo sung khoan 4 Diéu 172 (Hiéu luc thi hanh)
cho phép viéc stra ddi, bo sung cac VBQPPL ¢6 quy dinh thu tuc hanh chinh duoc
ban hanh trudc ngay 01/7/2016 véi diéu kién khong dugce 1am phat sinh tha tuc
hanh chinh méi hodc quy dinh thém thanh phan ho so, yéu cau, diéu kién, ting thoi
gian giai quyét thu tuc hanh chinh dang ap dung.

Thir chin, ndng cao trach nhiém cua co quan lap de nghi, chu tri sogn thdo,
co quan cé tham quyén ban hanh VBOPPL trong qud trinh xdy dwng, ban hanh vin
ban:

(1) Pé khic phuc tinh trang xung dot, mau thuan giita c6 thé xay ra gitra cac
VBQPPL, Luat nim 2020 bd sung vao khoan 2 Piéu 12 quy dinh: “Truwong hop
van bdn, phan, chwong, muc, tiéu muc, diéu, khoan, diém cia van ban quy pham
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phap ludt do minh di ban hanh cé quy dinh khdc véi vian ban méi nhung can tiép tuc
dwoc ap dung thi phai dwoc chi ro trong van ban moi do”.

Khoan 2 Diéu 12 cua Luat ndm 2015 ciing da dugc sta d6i dé quy dinh theo
huong linh hoat hon ddi voi viée stra d6i, bd sung, bai bé van ban, phﬁn, chuong,
muc, tiéu muc, diéu, khoan, diém cua vin ban d3 ban hanh trai voi quy dinh cua van
ban méi. Theo d6, “Khi ban hanh van ban quy pham phdp ludt, co quan ban hanh
van ban phdi dong thoi sira doi, bo sung, bdi bé van ban, phan, chwong, muc, tiéu
muc, diéu, khoan, diém ciia van ban quy pham phdp ludt do minh dd ban hanh trdi
v6i quy dinh ciia van ban méi dé...” thay vi yéu cau phai stra doi, bd sung, bii bo
ngay trong van ban méi dé nhu quy dinh cua Luat ndm 2015.

(2) B sung trach nhiém cua co quan chu tri soan thao trong viéc xay dung
Béo co vé ra soat cac VBQPPL c6 lién quan dén dy an, du thao; dong thoi, bo sung
B4o c4o nay vao ho so giri tham dinh, tham tra, trinh co quan c6 tham quyén xem Xét,
thong qua (tai cac Piéu 58, 59, 62, 64, 92 va Piéu 93 cua Luat nam 2015).

(3) Nhiam ning cao trach nhiém ctia chu thé c6 thim quyén dé nghi xay dung
luat, phap 1énh ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, nghi dinh ctia Chinh phu,
nghi quyét cia HDND cp tinh trong viéc chuan bi hd so dé nghi va giup cho co
quan c6 tham quyén c6 thém thong tin khi xem xét, théng qua dé nghi, Luat nim
2020 yéu cau trong ho so dé nghi phai c6 “Du kién dé curong chi tiét” thay cho “Pé
cwong” nhu quy dinh trong Luat ndm 2015 (tai cac Piéu 37, 87 va Diéu 114 cia Luat
nam 2015).

I11. TRIEN KHAI THI HANH LUAT

Pé bao dam cac quy dinh méi cua Ludt duoc trién khai thuc hién kip thoi,
théng nhat, hidu qua, Chinh phu s& chi dao thuc hién cac hoat dong sau: (1) Xay
dung Quyét dinh ciia Thu tudng Chinh phii ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh
Luat stra doi, b6 sung mdt sd diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat;
(2) Xay dyng Nghi dinh sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctua Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat; (3) T6 chiic hoi
nghi trién khai thi hanh Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu ciia Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luét; (4) T chirc ra soat cac vin ban quy pham phap luat hién
hanh lién quan dén Luat dé dé xuat sira doi, bo sung, thay thé, bii bo hodc ban hanh
moi cac van ban quy pham phap luat bao dam thi hanh hiéu qua Luat; (5) Tién hanh
ra soat, kién toan doi ngii can bd, cong chuc lam cong tic xdy dung phap ludt &
trung wong va dia phuong; (6) To chuc tip huan ch uyén sau va bdi dudng nghiép
vu xdy dung, ban hanh van ban quy pham phép luat dé chuin hoa d6i ngii can bo,
cong chirc lam cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat theo quy
dinh méi cua Luat.

Vu Cic van dé chung vé xdy dung phap luit



